AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind stabilirea
unor maisuri organizatorice in domeniul afacerilor europene

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgentd privind
stabilirea unor masuri organizatorice in domeniul afacerilor

europene, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.248 din 21.09.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicat3 si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect de
reglementare stabilirea unor masuri in domeniul afacerilor europene,
in sensul prevederii cadrului juridic general al organizérii si
functiondrii Ministerului Afacerilor Europene, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, infiintat
prin Hotdrarea Parlamentului Romaniei nr.14/2011.

2. In raport de prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Roméniei si tindnd seama si de deciziile Curtii Constitutionale in
materie, apreciem cd preambulul ar trebui sd cuprinda si o referire la
Hotararea Parlamentului Roméniei nr.14/2011 privind completarea
structurii $i componentei Guvernului, prin care a fost infiintat
Ministerul Afacerilor Europene.

3. La artl alin(1), este necesard eliminarea abrevierii
»(M.A.Eur.)” intrucit aceasta nu este folositi ulterior in cadrul
proiectului.

La alin.(5), pentru corelare cu dispozitiile art.290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, expresia ,,5i non-legislative”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,si fara caracter legislativ”.

Totodata, finalul alin.(5) trebuie reformulat, astfel: ,,infiintat
prin hotarare a Guvernului”.



4. Avand in vedere ca art.3 prevede functiile ministerului
rezultate atit din preluarea activititii Departamentului pentru Afaceri
Europene, cat si a Autoritdtii pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale, apreciem cd norma de la art.2 alin.(1) ar trebui si fie
reformulatd in acest sens. Supunem atentiei urméitoarea redactare:

,»Art.2. - (1) La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Afacerilor Europene preia activitatea Departamentului
pentru Afaceri Europene, care se desfiinteazi, precum si activitatea
Autorittii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, departament in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului §i in subordonarea primului-
ministru, denumitd in continuare ACIS, care se reorganizeazi ca directie
generald in cadrul Ministerului Afacerilor Europene”.

Pe cale de consecintd, textul art.14 alin.(1) trebuie eliminat,
fiind necesara renumerotarea articolelor subsecvente.

Totodatd, in scopul sistematizirii normelor din cuprinsul
proiectului gi evitdrii repetdrii unor texte, dispozitiile referitoare la
preluarea personalului, a fondurilor, a mijloacelor fixe si a obiectelor de
inventar, apartinand celor doud structuri a caror activitate este preluata,
precum si a aspectelor referitoare la substituirea noului minister in
drepturi si obligatii ar trebui si fie comasate in articole distincte.

In acest sens, prevederile art.2 alin.(2), referitoare la preluarea
personalului, trebuie comasate cu cele ale art.11 alin.(2) si cu cele din
cuprinsul art.16, cu precizarea cid personalul nu poate fi preluat pe
baza de protocol de predare-preluare, ci doar numarul de posturi.

De asemenea, textul art.2 alin.(3), referitor la substituirea noului
minister in drepturi si obligatii, trebuie comasat cu cel al art.17
alin.(1), iar textele art.6 si art.14 alin.(2), referitoare la coordonarea
activititilor preluate de cite un secretar de stat, trebuic sd se
regiseascd intr-un singur articol.

Totodata, aspectele legale de protocoalele ce trebuie incheiate,
respectiv art.12 si partea de debut a art.16 trebuie comasate, de
asemenea, intr-un singur articol. Pe cale de consecintd, normele
proiectului trebuie resistematizate si renumerotate.

5. La actualul art.3 pct.Il, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, enumerarea trebuie sa inceapa cu lit.a).

In mod corelativ acestei propuneri, normele de trimitere la
literele din cuprinsul pctd si II ale art.3 trebuie reanalizate si
reformulate in mod corespunzitor. Cu titlu de exemplu, la art.7
alin.(1) si la art.8 alin.(1) trimiterea trebuie facutd la art.3 pct.II lit.e).
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6. La actualul art.3 pect.II lit.l), pentru un spor de precizie
normativa, expresia ,,precum si a celorlalte institutii europene” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,precum si a celorlalte institutii ale Uniunii
Europene”. Avem in vedere faptul ci din utilizarea expresiei generice
»institutii europene” ar putea reiesi cd sunt avute in vedere si
institutiile altor organizatii internationale europene decit Uniunea
Europeand. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

7. La actualul art4, pentru fluenta redactirii, propunem ca
textele marcate cu lit.a) si b) si fie redate in continuarea partii
introductive, ca un text unitar.

Totodatd, la actuala lit.c), pentru corelare cu terminologia
Tratatelor Uniunii Europene, expresia ,institutiile si organismele
europene” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,institutiile, organele, oficiile
si agentiile Uniunii Europene”.

8. La actualul art.7 alin.(1), aviand in vedere prevederile art.19
din Tratatul privind Uniunea Europeand, expresia ,,in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in fata
Curtii de Justitie”. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si
pentru alin.(3).

9. La actualul art.8 alin.(1), pentru un spor de rigoare
normativda, propunem ca textul sa debuteze, astfel: in scopul
exercitiarii functiei prevazute la ...”.

10. La actualul art9 alin.(2), pentru corectitudinea
reglementdrii, trimiterea trebuie ficutd la dispozitiile actualului art.3
pct.Il lit.l), care va deveni art.3 pct.ll lit.e). Pe cale de consecintd,
expresia ,,previazutd la art.8 alin.(1)” trebuie inlocuitd cu sintagma
»prevazuti la art.3 pct.Il lit.e)”.

Totodatd, pentru precizia normei, textul trebuie reformulat, in
sensul cd agentul guvernamental poate delega atributia unei persoane,
nu intregului personal.

In plus, expresia ,,personalului cu atributii in acest sens” este
gresitd, deoarece titularul acestei atributii este doar agentul
guvernamental.

11. La actualul art.10 alin.(2), intrucat art.13 alin.(1) prevede
necesitatea adoptirii unei hotirari a Guvernului privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Europene, apreciem cd norma ar
trebui sa faca referire la aceastd din urma hotarare, si nu, generic, la o
,.hotdrare de Guvern”. Observatia este valabila si pentru art.11 alin.(2).



12. La actualul art.12 alin.(1), la resitematizarea si reformularea
normei, trebuie utilizatd expresia ,,protocol de predare-preluare”.

Totodata, la alin.(2), pentru redarea corecti a operatiunii tehnice
si pentru corelare cu art.2 alin.(1), textul trebuie si precizeze in final
cd respectiva structurd se desfiinteaza, nu ,,se preia”.

13. La actualul art.13 alin.(2), pentru precizia normei, este
necesard inlocuirea sintagmei ,la data adoptirii reglementarilor
previzute la alin. (1)” cu expresia ,la data intririi in vigoare a
hotérarii Guvernului prevazute la alin. (1)”.

14. La actualul art.16, pentru corectitudinea exprimdrii, textul
trebuie sa debuteze cu sintagma ,.in termen de maximum 30 de zile”.

15. La actualul art.18 alin.(1), pentru concizia exprimarii, partea
de final a textului trebuie reformulatd, astfel: ,,... la propunerea
secretarului general al Guvernului si a ministrului afacerilor europene,
pe baza protocoalelor de predare-preluare”.

La alin. (3), intrucat bugetul de stat pe anul 2011 aprobat prin
Legea nr.286/2010 a fost rectificat prin Ordonanta Guvernului
nr.10/2011, este necesard introducerea expresiei ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”, dupa titlul respectivei legi.

16. La actualul art.19, pentru o informare completd asupra
actelor normative mentionate, trebuie redat editorialul in care au fost
publicate. De aceea, la lit.a), dupa titlul ordonantei de urgentd, trebuie
introdusd sintagma ,publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.1042 din 28 decembrie 2006”, iar la lit.b), in finalul
textului, trebuie introdusa expresia ,,publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.195 din 21 martie 2011™.

Totodats, pentru o corectd informare legislativi, la lit.a), trebuie
eliminati sintagma ,,cu modificérile si completarile ulterioare”.

Bucuresti
Nr.986/21.09.2011



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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0.U.G. nr. 133/2006

M. Of. nr. 1042/28 dec. 2006

Ordonanta de urgenta privind infiinfarea, organizarea si funcfionarea Departamentului pentru

Afaceri Europene in subordinea primului-ministru
aprobata cu modificari si completdri prin L. nr. 102/2007
rectificare M. Of. nr. 33/17 ian. 2007
RECTIFICARE

0.U.G. nr. 25/2007 M. Of. nr. 270/23 apr. 2007

Ordonants de urgenté privind stabilirea unor mésuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului
aprobaté cu modificéri gi L. nr. 99/2008 M. Of. nr. 340/2 mai 2008
completari prin

maodificari prin

L. nr..102/2007 M. Of. nr. 275/25 apr. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 133/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Departamentului pentru Afaceri Europene

modificari prin

L. nr. 102/2007 M. Of. nr. 275/25 apr. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 133/2006 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
Departamentului pentru Afaceri Europene

aprobata cu
modificari si
completari prin

modificéri prin L. nr. 99/2008 M. Of. nr. 340/2 mai 2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 25/2007 privind stabilirea unor mésuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului

modificari prin O.U.G. nr. 3/2009 M. Of. nr. 84/11 feb. 2009

Ordonanti de urgenté pentru modificarea i completarea unor
acte normative referitoare la organizarea si funcfionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

respinsa prin L. nr. 379/2009 M. Of. nr. 870/14 dec. 2009
Nota: v. D.C.C. 1039/2009 - M. Of. nr. 582/21 aug. 2009

L. nr. 379/2009 M. Of. nr. 870/14 dec. 2009

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 3/2009 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

modificari prin

M. Of. nr. 275/25 apr. 2007

art. 13 1ith) sic)

modificd art. 3 alin. (1) lit. m)

modifica titlul, art. 3 alin. (1) lit. j), art. 7
alin. (3), art. 8, art. 9 alin. (1);

introduce lit. r) la art. 3 alin. (1), art. 6_I-
6 4

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 25/2007

modificd art. 6, art. 7 alin. (2);
abrogd art. 7 alin. (3)

respinge O.U.G. nr. 3/2009
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 26/2011 M. Of. nr. 195/21 mar. 2011

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor mésuri organizatorice la nivelul aparatului de lucru al
Guvernului gi al unor ministere, precum gi pentru stabilirea unor méasuri financiar-bugetare
Not: In tot cuprinsul actelor normative, in cazul prevederiior care reglementeaza functiile i atributiile principale ale ACIS,

potrivit prevederilor art. 2, sintagma "Ministerul Finantelor Publice" se inlocuieste cu sintagma "Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 286/2010 S " M. Of. nr. 879/28 dec. 2010

, Lege bugetului de stat pe anul 2011
Publicat gi in M. Of. nr. 879 bis/28 dec. 2010

1 promulgata prin  D. nr. 1281/2010 M. Of. nr. 879/28 dec. 2010
Decret pentru promulgarea Legii bugetului de stat pe anul
2011

2 modificari prin 0.G. nr. 10/2011 M. Of. nr. 560/5 aug. 2011 rectificd bugetul i modificd art. 28,
Ordonanta cu privire la rectificarea bugetului de stat pe znul anexele nr. 3, 10

2011 si unele masuri financiare
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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H.G. nr. 45712008 M.Of.rr. 364/13 mai 2008
Hotaréare privind cadrul institutional de coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale

1 modificari prin ~ H.G. nr. 802/2011 M. Of. nr. 566/9 aug. 2011 modificd art. 6 lit. b), art. 8 pct. 18, art. 17
Hotérare pentru modificarea i completarea unor acte pct. 6, art. 20 pct. 6, art. 36 alin. (2), art.
normative din domeniul implementarii instrumentelor 37 alin. (1);
structurale '

introduce cap. Il 1 cu art. 32 _1-32 &;
abrogd art. 20 pct. 11
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